ROMANIA
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI SAGNA
JUDETUL NEAMT

HOTARARE
privind aprobarea Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare a
sistemului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale

in comuna Sagna, judetul Neamt
Nr.57 din2/ 07.2019

Consiliul local al comunei Sagna, judetul Neamt constituit la data de 23.06.2016;
Vazand dispozitiile art.129, alin.(2) lit.b) coroborat cu alin.(4), lit.d) din O.U.G.
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, art.5 din H.G. nr.209/2019 pentru aprobarea
cadrului general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de
utilitate publica de distributie a gazelor naturale.
Luéand act de:
a) Referatul de aprobare nr.3032/22.07.2019 prezentat si sustinut de primarul
comunei Sagna, initiatorul proiectului de hotarare nr.3031/22.07.2019;
b) Raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al
primarului comunei Sagna, inregistrat cu nr.3036/22.07.2019;
c¢) Avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local Sagna;
In temeiul dispozitiilor art.139, alin. (1) si art. 196, alin.(1), lit.a) din O.U.G.
nr.57/2019 privind Codul administrativ,

HOTARASTE:

Art.] - Se aproba Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare a
sistemului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale in comuna Sagna, judetul
Neamt, elaborat de Chelaru Grup S.R.L. Bacdau, anexi la prezenta hotirare.

Art.3 - Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotarari se insircineazi primarul
comunei Sagna, prin compartimentele de specialitate.

Art.4 - Secretarul comunei va comunica prezenta hotdrdre autorititilor si
persoanelor interesate.

Presedinte de sedinta,
her, Mircea Ioan

Contrasenineaza,
/
Secretar, Lupgu Teodora
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Definitii

In cuprinsul prezentului studiu, termenii si expresiile de mai jos semnifica dupa cum urmeaza:

a.

autorizatie pentru infiintarea - act tehnic si juridic emis de ANRE, prin care se acorda unei
persoane juridice permisiunea de a infiinta un sistem de distributie a gazelor naturale;

bunuri de retur ce fac obiectul contractului de concesiune - bunurile care sunt puse la
dispozitia concesionarului de catre entitatile contractante, cu conditia ca acestea si fie
necesare pentru executarea lucrarilor sau furnizarea serviciilor;

concesionar - operator economic caruia i-a fost atribuitd o concesiune:

concesiuni - contracte de concesiune de lucrari sau de concesiune de servicii;

constructie - rezultatul unui ansamblu de lucrari de constructii de cladiri sau de geniu civil, care
poate indeplini prin el insusi o functie economica sau tehnica;

contract de concesiune - contract cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ,
incheiat in scris, prin care una sau mai multe entitati contractante incredinteaza prestarea si
gestionarea serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale inclusiv constructia,
exploatarea, dezvoltarea si reabilitarea sistemelor de distributie a gazelor naturale si utilizarea
acestora, in care contraprestatia pentru lucréri este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a
exploata rezultatul lucrarilor care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plata;
contract pe termen lung - contractul de concesiune incheiat pe o durata de cel putin 5 ani,
care cuprinde durata de executie a lucrarilor ori a constructiei, daca acesta are o componenta
care consta in executia de lucrari ori a unei constructii, precum si durata de prestare a
serviciilor, stabilite astfel incat contractantul sa obtina un profit rezonabil;

costurile in legatura cu exploatarea lucrarilor sau serviciilor- costurile de operare si intretinere
a lucrarilor sau serviciilor, costuri suportate de concesionar pe durata contractului;
documentatia de atribuire - documentul concesiunii care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si
alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corects
si explidité cu privire la cerintele entitatii contractante sau la elementele concesiunii, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice sau
documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse,formatele si modul de prezentare a
documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile privind obligatjile generale aplicabile
candidatilor/ofertantilor, etc.;

domeniu public - totalitatea bunurilor mobile si imobile dobandite potrivit legii, aflate in
proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale, care, potrivit legii ori prin natura lor,

sunt de folosintd sau interes public local ori judetean, declarate ca atare prin hotarare a



Obiectul studiului de fundamentare

Obiectul prezentului studiu 7l reprezinta fundamentarea necesitatii si oportunitatii de concesionare
a serviciului public de distributie a gazelor naturale in satele Lutca si Sagna, apartinatoare comunei
Sagna, judetul Neamt.
In conditiile Legii 100/2016, in conformitate cu Anexa nr.2 a acesteia sunt considerate activitati
relevante in domeniul gazelor:
* punerea la dispozitie sau exploatarea de retele fixe destinate furnizarii de servicii publice in
domeniul producerii, transportului sau distributiei de gaze;

e livrarea gazelor prin retelele mentionate mai sus.

Elaborarea Studiului de fundamentare reprezinta o obligatie impus3 de prevederile art. 5 din HG
nr. 209/2019 precum si a art. 11(1) din HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de

servicii.

La elaborarea prezentului Studiului de fundamentare s-a tinut seama de:

¢ Studiul de fezabilitate 314/2017 rev.1 privind ALIMENTARE CU GAZE NATURALE
LOCALITATILE LUTCA SI SAGNA DIN COMUNA SAGNA, JUDETUL NEAMT, intocmit
de Mihoc Oil SRL

e H.C.L Sagnanr. ...din... prin care se aproba studiul de fezabilitate mai sus mentionat:;

* Dispozitia nr. 39/11.03.2019 privind numirea comisiei pentru planificarea, fundamentarea,
organizarea si derularea procesului de concesionare a serviciului public de distributie a
gazelor naturale pentru obiectivul de investitie ,,ALIMENTARE CU GAZE NATURALE
LOCALITATILE LUTCA SI SAGNA DIN COMUNA SAGNA, JUDETUL NEAMT”

* Informatii obtinute de launitatea administrativ teritoriale, Comuna Sagna.

Studiul de fundamentare sta la baza demarérii procedurii de concesionare si a intocmirii a
documentatiei de atribuire a contractului de concesiune a serviciului public de distributie a gazelor

naturale.

Prin studiul de fundamentare entitatea contractanta are obligatia s analizeze dac3 atribuirea
contractului implica transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre operatorul

economic.



Riscul de operare

Atribuirea unei concesiuni de lucrari sau de servicii implica intotdeauna transferul citre
concesionar a unei parti semnificative a riscului de operare de naturd economica, in legatura cu

exploatarea lucrarilor si/sau a serviciilor respective.

Se considera ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferatd atunci cand pierderea

potentiala estimata suportatd de concesionar nu este una neglijabil3.

Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmétoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor la contractul de concesiune:

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei:

c) ca efect al asumdrii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii normale
de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legatura cu exploatarea

lucrarilor sau a serviciilor,

Riscul de operare in cazul de fata poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reala pentru lucririle sau serviciile care fac obiectul
concesiunii de lucrari sau de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea lucrérilor sau a serviciilor care fac obiectul
concesiunii de lucrdri sau a concesiunii de servicii, in special riscul ¢4 furnizarea serviciilor nu va
corespunde cererii. Riscul de ofertd poate fi impartit in riscul de constructie si riscul operational
legat de disponibilitatea serviciilor atunci cand constructia si operarea constituie cele dous mari
faze ale proiectului de concesiune;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

in situatia de fata se transfera intreg riscul de operare concesionarului, iar autoritatea
contractanta/concedentul nu se obliga la nici o plata pentru operarea sistemului de distributie catre

concesionar,



de obiectivele de productie de la robinetul aflat |a iesirea din statia de reglaremasurare- predare
a producatorului;

de sistemul de transport de la iesirea din statia de reglare-masurare-predare a operatorului de
transport;

de alt sistem de distributie de la iesirea din statia de reglare/méasurare dintre operatorii de
distributie;

de clientii finali de |a iesirea din statiile/posturile de reglare/masurare sau, dupa caz, iesirea din

robinetul de bransament catre instalajiile de utilizare ale acestora.

Activitatea de distributie a gazelor naturale, cu exceptia celei realizate prin sistemele de distributie

inchise, constituie serviciu de utilitate publica de interes general.

Operatorul de distributie are, in principal, urmatoarele obligatii:

sa opereze, sa intretind, sa repare, s@ modernizeze si sa dezvolte sistemul dedistributie in
conditiide siguranta, eficientd economica si de protectie a mediului,activitatile urméand a fi
desfasurate in baza autorizatiilor specifice pentru proiectare si executie a sistemelor de
distributie a gazelor naturale, iar operarea urmand s& sedesfasoare in baza licentei de
distributie;

sa asigure odorizarea gazelor naturale corespunzator reglementérilor aprobate deANRE, in
baza contractelor de prestari de servicii incheiate cu operatorul din amonte,si, acolo unde este
cazul, prin odorizare suplimentara in sistemul de distributie;

sa realizeze interconectari cu alte sisteme, dupa caz, si sa asigure capacitateasistemului de
distributie pe termen lung;

sa asigure accesul tertilor la sistemele de distributie, in conditii nediscriminatorii,in limitele
capacitatilor de distributie, cu respectarea regimurilor tehnologice, conformreglementérilor
specifice elaborate de ANRE;

sa asigure racordarea tertilor la sistemul de distributie, conform unor reglementérispecifice, in
limitele capacitatilor de distributie si cu respectarea regimurilortehnologice;

sa Intocmeasca si sd urmareasca bilantul de gaze naturale intrate si, respectiv,iesite din
sistemul propriu;

sa evite subventia incrucisata intre categoriile de clienti finali cu privire larepartizarea costurilor;
s& preia pentru o perioadd determinata, dar nu mai mult de 2 ani, la solicitarea siconform
reglementarilor ANRE, operarea unui sistem de distributie in cazul in careoperatorului initial i-a
fost retrasa licenta de distributie sau a fost reziliat contractulde concesiune;

sa asigure echilibrul permanent al sistemului operat;

sé asigure conditiile de securitate in alimentarea cu gaze naturale;

sa desfasoare activitati conexe celei de operare a sistemului, conformreglementarilor specifice
elaborate de ANRE, in limitele stabilite prin conditile devalabilitate asociate licentei:

sa elaboreze si sa trimitd ANRE pentru aprobare planuri de investitii care sefundamenteaza pe

baza studiilor de perspectiva, realizate pe o duratad de minimum5 ani, prin consultare, dupa caz,



Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifici acordarea

Renovarea si dezvoltarea satelor reprezinta o cerinta esentiala pentru cresterea calitatii vietii si
sporirea atractivitatii zonelor rurale. Calitatea infrastructurii fizice rurale de baza poate avea un
impact major, asigurand dezvoltarea spatiului rural, in special, prin incurajarea si facilitarea
dezvoltarii activitatilor economice. Totodata, slaba dezvoltare a infrastructurii de baza, poate avea

un impact negativ asupra sanatatii familiilor in comunitatile rurale.

Asa cum este prezentat in studiul de fezabilitate aprobat, existd urmatoarele motive care care au
dus la luarea in consideratie a infiintarii unui sistem de distributie a gazelor naturale in comuna:

- datorita unei situatii dificile in transport aprovizionarea cu butelii de aragaz este ingreunata si a
devenit costisitoare pentru locuitorii comunei:

- reducerea la minim a tdierilor din paduri de lemn pentru foc, a dus la marirea pretului
combustibilului lemnos, precum si la dificultdti in aprovizionarea cu acesta;

- motivele enumerate mai sus au dus la ridicarea costurilor in gospodarii cu prepararea mancarii si

incalzirea, afectand bugetele familiilor.

Studiul de fezabilitate face referire doar la satele Lutca si Sagna care vor fi scoase la
concesionare, urmand ca intr-un viitor apropiat sa se execute studii de fezabilitate si pentru celalalt
sat al comunei, pentru infiintarea sistemului de distributie gaze naturale. Dup3 ultimul
recensamant, populatia comunei Sagna era de 4823 locuitori, distributia locuitorilor in cele dou3
sate mai sus mentionate este urmatoarea:

- Lutca 455 locuitori, in 220 gospodarii;

- Sagna 3515 locuitori, in 1260 gospodarii.

Introducerea sistemului de distributie a gazelor naturale in comun4, este necesara pentru
asigurarea unor conditii optime de desfasurare a activitatilor in cadrul obiectivelor social-culturale si

in toate gospodariile comunei.

Aceasta investitie va duce la:

. o importanta economisire de combustibili conventionali si o disponibilizare considerabila de
masa lemnoasa si butelii cu gaz lichefiat;

o cresterea nivelului de trai al populatiei:

. asigurarea unui trai decent pentru toti locuitorii comunei;

. impact pozitiv pentru sanatatea populatiei:



Investitiile necesare pentru constructie, dezvoltare sau extindere

Din datele expuse in studiul de fezabilitate pentru realizarea investitiei, ar fi necesare urmatoarele
lucrari:

- un racord din teava PEID PE100 SDR11 ®110, din reteaua de repartitie de medie presiune, care
este propietatea Mihoc Oil S.R.L., in vecinatatea Suinprod S.A., in lungime de cca. 5425 m;

- o statie de reglare - masurare de sector (SRMS) cu o capacitate de 1100 m3/h, dispusa la limita
localitatii Lutca;

- retea de distributie in loc. Lutca avand o lungime totala de cca. 5210 m, in principal din PEID
PE100 SDR11 ®110 si ©63;

- retea de distributie in loc. Sagna avand o lungime totala de cca. 22157 m, in principal din PEID
PE100 SDR11 ®110 si ®63,;

Valoarea acestei investitii este de:
8.194.402,79 lei (fara TVA), din care valoarea de constructii/montaj (C+M) este 6.671.566,65 lei

(fara TVA), conform devizului general prezentat in studiul de fezabilitate.

Din analiza cost beneficiu a studiului de fezabilitate reiese ca investitia nu este rentabild economic,

avand o rata a rentabilitatii de -5,35%.

S-au calculat conform Ord. ANRE 104/2015, cotele de participare, astfel:
- cota de participare a operatorului este 9,38% din valoarea C+M de 6.671.566,65 lei fara
TVA:
- cota de participare a autoritatii contractante este 90,62% din valoarea C+M de
6.671.566,65 lei fara TVA.

Se propune pentru concesionare o cota minima de cofinantare a operatorului de 9,5%.



Modalitatea de acordare a concesiunii

In conformitate cu art.1 alin. 1, din HG 209/2019 pentru aprobarea Cadrulu general privind regimul
juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor
naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru al caietului de sarcini,

concesiunea se atribuie prin procedura licitatiei deschise.

Procedura de atribuire a contractului de concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie a
gazelor naturale, are urmatoarele etape:
1. Initierea procedurii de concesionare, cu urmatoarele etape:

- aprobarea intocmirii studiului de fezabilitate prin hotarare a consiliului local;

- elaborarea studiului de fezabilitate de catre un operator economic autorizat de
Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) in conformitate cu
prevederile legale;

- studiul de fezabilitate este parte integranta din documentatia de atribuire a concesiunii;

- intocmirea dosarului preliminar.

Dosarul preliminar intocmit in vederea concesionarii serviciului de utilitate publica de distributie a
gazelor naturale va contine:

a) datele de identificare ale solicitantului;

b) obiectul concesiunii;

c) hotararile consiliului local privind:

(i) punerea la dispozitia concesionarului a terenurilor necesare pentru realizarea obiectivelor
aferente sistemelor de distributie a gazelor naturale pe toata durata concesiunii, precum si a
terenurilor necesare organizarii de santier pe durata realizarii investitiei; hotararea consiliului local
cu privire la terenurile din proprietatea unitatii administrativ-teritoriale la care are competenta legala
de autoritate deliberativa trebuie sa prevada in mod explicit modalitatea de punere la dispozitie a
terenurilor cu titlu gratuit; in cazul in care lucrarile vor afecta si terenurile altor unitati administrativ-
teritoriale, se vor prezenta si hotararile consiliilor locale aferente cu privire la terenurile din
proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale la care acestea au competenta legala. Autoritatea
contractantd va mentiona daca punerea la dispozitia concesionarului a terenurilor necesare pentru
realizarea obiectivelor aferente sistemelor de distributie a gazelor naturale pe toata durata
concesiunii, precum si a terenurilor necesare organizarii de santier pe durata realizarii investitiei se
face cu titlu oneros, in conditiile legii sau in cazul terenurilor proprietate a tertilor. in cazul in care

se va face cu titlu oneros, este necesar a se indica si cuantumul pretentiilor financiare;



i) alte informatii.

4. Organizarea si desfédsurarea licitatiei publice deschise si incheierea contractului de

concesiune a serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor naturale.
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Concluzii si recomandari
Sintetizand, prezentul studiu de fundamentare a deciziei de concesionare concluzioneazi ci-

1. prin concesionare se transfera intreg riscul de operare concesionarului, iar autoritatea
contractanta/concedentul nu se obliga la nici o plata pentru operarea sistemului de distributie
catre concesionar;

2. concesionarea si implicit realizarea investitiei va imbunatati conditiile de viata pentru
populatie, va asigura accesul la servicii de baza si protejarea mostenirii naturale din spatiul
rural in vederea realizarii unei dezvoltari durabile;

3. investitia se va realiza prin cofinantare de catre concedent si concesionar, cota parte minima
propusa a concesionarului este de 9,5%:

4. concesioarea serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale se va face pentru
0 redeventa minima de 3% din veniturile realizate cu serviciul de distributie a gazelor
naturale;

5. procedura de atribuire a contractului de concesiune va fi licitatie publica deschisa:

6. concesionarea se va face pe o perioadd maxima de 49 de ani;

7. durata necesara realizarii procesului de concesionare este intre 110-130 de zile.
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